安康市地方标准《移民搬迁新区规范》

编制说明

1、 标准立项和背景意义

（一）任务来源

2019年9月，安康市市场监督管理局批准立项了安康市地方标准《移民搬迁新区规范》项目计划。 

（二）标准编制背景和意义

建设新移民搬迁社区是深入贯彻党的十九大精神和新时期习近平总书记扶贫开发战略思想的重要体现，是落实中央和陕西省移民搬迁新决策、新部署、新要求，加强基层社会治理的关键举措，是推进移民搬迁工作由搬迁安置向服务管理转移的有效抓手。

近年来，安康市移民（脱贫）搬迁安置工作持续推进，因地制宜选择搬迁安置点，深入推进移民搬迁“精准搬迁、精确施策、精细管理”工作模式，建设新环境、新服务、新产业、新民风、新生活的新移民搬迁社区，新社区力求产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕。早在2014年4月，时任陕西省省长娄勤俭在全省移民搬迁工作电视电话会议的讲话中就肯定了白河县天宝村搬迁群众“上山当工人、下山住楼房”，通过土地流转就近建设标准化农业园区，发展茶叶、生猪、烤烟产业，使群众一份土地变成两份收入的经验，紫阳县闹热村通过有实力的企业参与移民搬迁和吸纳就业，使群众有稳定的收入的实践经验。

当前，移民（脱贫）搬迁工作已进入搬迁新社区完善治理的关键阶段，白河县委、县政府提出制定《移民搬迁新区规范》地方标准恰当其时，对于规范移民新社区建设、完善治理机制、发展产业、就业安置、稳定增收，实现搬迁群众服务全方位、权益有保障、适应新生活、快步奔小康的目标，为助推乡村振兴和全面建成小康社会奠定坚实基础。
二、标准的编制过程

《移民搬迁新区规范》标准承担单位为：白河县市场监督管理局、白河县移民（脱贫）搬迁工作办公室、白河县住建局。由标准承担单位有关人员组成标准起草工作组，标准起草工作组组成和分工如下：
组长：蔡成礼
成员：罗涛、陈兴波、王启安。
    标准起草工作组查阅、研读了陕西省发布相关文件和陕西省地方标准 收集整理了安康市和白河县的相关文件资料，并到裴家社区、西营镇社区、陈村社区进行了实地调研，经过参观、座谈、走访等形式，了解了新社区的实际情况。此后，标准起草小组座谈讨论构建了标准的结构，构思了标准的主要内容，在征求了相关部门意见后开始起草标准。标准征求意见稿（初稿），征求了相关部门的意见，根据征求的意见对标准进行了修改完善，形成了本标准的征求意见稿。此后，由安康市场监督管理局在市局网站向社会公示，征求意见，根据公示征求的意见……
三、标准编制的依据与原则

本标准编写依据GB/T 1.1-2009《标准工作导则 第1部分：标准的结构和编写》、GB/T 20001.5-2017《标准编写规则 第5部分：规范标准》。本标准主要内容参考了“陕政办发〔2016〕66号《陕西省移民（脱贫）搬迁工作实施细则》”（以下简称《细则》）、陕西省国土资源厅《关于移民搬迁集中安置社区建设有关问题的通知》、《白河县移民（脱贫）搬迁安置房建设实施办法》（以下简称《实施办法》）等，根据“安政发〔2018〕5号安康市人民政府《关于建设新移民搬迁社区的意见》”（以下简称《意见》）的内容和要求，搭建了本标准的结构，标准共有十一章。本标准篇幅较大，从第五章到第十章，每一章亦可单独成为标准。根据“规范标准”的编写要求，“移民搬迁新区规范”标准就是对“移民搬迁新区”的各项要求，标准从第四章开始是要求，最后一章“检查与考核”是对要求的证实方法，是“规范标准”的必备要素。

标准编制过程中遵循“科学、先进、实用”的原则，充分考虑标准的科学性、先进性和实用性，力求做到标准适用范围明确，整体结构合理、层次清晰，内容科学可靠，文字表述准确，通俗易懂，具有可操作性。本标准的各项要求既符合实际情况，又适当提高要求，力求通过标准的实施进一步规范移民新区各项工作。

经检索查询，目前还没有移民搬迁新社区建设、运营管理方面的国家、行业和地方标准。本标准的制定填补了这方面的空白，具有创新性。

四、标准的主要内容

第一章范围，概括了标准的主要内容和适用范围。本标准规定了对移民搬迁新区（以下简称新区）的总体要求和对新区建设、新区的安置房建设、新区内公共设施建设、新区治理、产业与就业、乡风文明等方面的要求，检查与考核是对以上各项要求符合性的检查与考核的规定。

第二章规范性引用文件，引用了GB 3838 地表水环境质量标准等六个国家标准，一个技术规程，DBJ/T 61-61-2011  陕西省保障性住房建设标准（试行）等五个地方标准和陕政发〔2011〕49号文件。
第三章术语和定义，共有九个术语。3.1移民搬迁新区的定义，来源于《意见》中一、总体要求第一段；3.2扶贫搬迁和3.3避灾搬迁的定义来源于《细则》第二章 搬迁对象；3.4安置房的定义采用了DBJ61/T 129-2017，术语2.0.4；3.5 公共设施的定义采用了DBJ61/T 130-2017，术语2.0.1；3.6 集中安置和3.7 分散安置的定义参考《细则》和《实施办法》等文件给出；3.8统筹统建和3.9统筹代建的定义根据《实施办法》给出。

第四章总体要求，依据《意见》中一、总体要求的内容，给出新区建设、目标、定位和功能的定性的、原则性的要求。

第五章新区建设，是对移民搬迁新区的建设要求，主要依据《细则》和《意见》等文件，从新区建设原则、选址与规划、集中安置规模和建设管理几方面提出要求，其中集中安置规模来源于安康市的《意见》的规定。

第六章安置房建设，是对新区内安置房建设的要求，参照省级“保障房建设”的技术要求，其他管理内容根据《实施办法》。

第七章公共设施建设，是对新区内服务设施和基础设施配套设置的要求，参照DBJ/T XX 陕南地区移民搬迁公共设施建设标准（试行）（报批稿）及调研新区的实际情况给出的要求。

第八章新区治理，是根据《意见》中（二）提供新服务的内容及调研新区实际情况给出了新区治理体系、服务分工、党组织建设和保障机制方面的要求，并根据《安康市乡村振兴战略实施规划》的发展目标，在保障机制中规定了农村居民基本医疗保险参保应率达到100%，养老保险参保率应达到92%。

第九章产业与就业，是根据《意见》中（三）发展新产业的内容及调研新区实际情况，并参考了去年发布的安康市地方标准《“党支部+新社区工厂+贫困户”精准扶贫工作规范》等给出了制定产业规划、建设产业园区、配建社区工厂、技能培训和精准就业的要求。

第十章乡风文明，是根据《意见》中（四）培育新民风和（五） 创造新生活的内容及调研新区实际情况给出了新区自治组织、村规民约、培育先进典型、建设新民风活动阵地的要求。

第十一章检查与考核，应该描述对以上各项要求的检查监督及考核的责任主体、检查方式方法、检查周期、考核办法等。

五、知识产权说明

本标准不涉及知识产权。
六、采标情况

    本标准没有采用国际标准或国外先进标准。

七、重大意见分歧处理

   征求意见稿公示后，根据各方意见再梳理添加。

安康市地方标准《移民搬迁新区规范》起草工作组
                           2019.9.1
PAGE  
6

