
附件 2：

安康市地方标准编制说明

标准名称 ：《智慧禁渔监管系统建设与管理规范》

（征求意见稿）

起草单位 ：
安康市长江流域禁捕工作领导小组办

公室

中国铁塔安康分公司

安康市农业综合执法支队
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一、标准起草工作概况

（一）任务来源

根据安康市市场监督管理局关于下达2024 年地方标准制修

订项目计划的函（安市监函〔2024〕451 号），《智慧禁渔监

管系统建设与管理规范》正式立项。本项目由安康市长江流域

禁捕工作领导小组办公室、中国铁塔安康分公司、安康市农业

综合执法支队共同联合编制。为保证标准制订的科学性、适用

性，安康学院成立了标准起草工作组，制定了工作方案、明确

职责分工、时间进度和有关工作要求。

（二）目的意义

“智慧禁渔监管系统建设与管理规范”项目是省农业农村

厅2021年下达的重点项目长江流域禁捕视频监管系统建设（安

农计财27号），共建成汉江沿线8县区共计83处高空监控摄像头

和12个监控平台，监控覆盖河道长度达270公里，水域面积约

184平方公里，实现安康汉江禁捕水域80%的监控监测，实现重

点禁捕水域超90%覆盖。本项目利用高清视频监控、AI人工智能、

大数据分析等高新技术和手段，助力安康市农业农村局实现渔

政执法工作从“人防”到“技防”的转变，最终达到“可视、

可管、可控”高质量监管的共享模式。

智慧禁渔监管系统建成使用后，监控摄像头平均在线率达

95.18%，系统累计推送疑似预警工单6898条，工单闭环处理完

成6811条，完成率98.73%；通过预警工单处理违规钓鱼捕捞等

事件累计369起，在渔政执法工作提升中发挥了重要作用。此外，

禁捕电子监控系统的有效使用也对垂钓人员起到了较大威慑力，
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系统自动预警工单从2022年的月均496件下降至2023年10月的78

件，有效助力安康市长江流域禁渔工作，我市连续两年在省政

府专项考核中名列第一。

（三）承担单位

安康市长江流域禁捕工作领导小组办公室属市政府领导的

专门负责长江禁捕工作的常设机构，由市农业农村局负责日常

事务工作。“智慧禁渔监管系统建设与管理规范”项目由其主

持实施。

中国铁塔股份有限公司安康市分公司负责管理运营安康市

范围内的全部铁塔、机房、供电及其配套设施，在安康市拥有

7000座铁塔覆盖全境，河道周边铁塔1200座；同时本次项目共

80处高空视频监控瞭望点位均可通过铁塔公司的存量通信塔实

现覆盖，经实地勘察，相较于其他场景，如电力铁塔（其呈线

状覆盖，无法满足需求）、园区楼房（工业园区无高层建筑，

且监控画面有遮挡），铁塔公司的铁塔设施具备高度要求、满

足全景覆盖要求，具有资源高度方面的唯一性。

安康市农业综合执法支队是具有独立法人的安康市农业局

下属副县级财政全额拨款事业单位，成立于2013年 6月，单位

编制21人，，下设两科三队：综合科、案件审理科、执法一队、

执法二队、渔政大队。单位地址：安康市汉滨区陵园路14号；

邮编725000；电话：0915-3206671。项目单位具有较强的技术

力量和研发力量，现有技术人员18人，其中研究员1人、高级农

艺师3人、农艺师8人，在长江禁捕、渔政执法、农兽药监管等

方面取得了显著成绩。先后有10人次获得省政府一、二、三等
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奖，在国家核心期刊发表论文20余篇。两年来，先后承担省农

业厅渔政监管、农产品质量追溯和农药废弃物回收处理等研发

项目。

（四）主要工作过程

1、2023 年3月成立了标准起草工作组，明确小组成员及其

任务分工，并制定相应的工作进度计划。

2、2023 年4月至 2024年5月，起草组开展了调查研究：

（1）广泛收集并认真研读了标准编制相关资料，包括《中

华人民共和国标准化法》《地方标准管理办法》《陕西省标准

化条例》等标准制订相关法律法规；标准化工作指南（GB/T

20000）、标准编写规则（GB/T 20001）、《标准化工作导则

第 1 部分：标准化文件的结构和 起草规则》（GB/T 1.1-

2020）、《地方标准制定规范》（陕西省地方标准 DB 61/T

1214-2018） 等标准化工作标准。同时查阅相关的文件和标准

，如《农业农村部关于加强长江流域禁捕执法管理工作的意见》

（农长渔发[2020]1号）、《陕西省农业农村厅关于做好长江流

域禁捕区域内高清视频监控监测系统建设工作的通知》（陕农

便函[2020]387号）、农业部渔业渔政管理局制定的《渔船渔港

动态监控管理系统系统技术规范》等相关规范和地方标准

DB3205/T 1087.3-2024《智慧农业示范基地建设与评价规范

第3部分：智慧渔场》等。

（2）标准起草组成员分别赴安康12个县区（示范区）等地

开展调研，对安康汉江流域禁捕水域的河流及沿江地貌和乡镇
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村组进行考察调研，收集相关资料。项目组对调研结果进行总

结分析，汇总技术路线，形成标准草案。

3、2024 年6月，在广泛调研和充分验证试验的基础上，起

草了征求意见稿。针对起草 过程中存在的问题，起草组多次召

开研讨会认真讨论。再通过专家咨询等方式对拟定标准所涉及

的数据、内容和适用性等广泛征求行业专家、生产企业代表、

生产基地代表对标准草案的意见和建议，不断完善新拟定的标

准。最终在整理分析、调研讨论基础上于2024年6月形成该征求

意见稿。

二、标准编制原则和标准主要内容

（一）标准编制所遵循的原则

本标准依据《中华人民共和国标准化法》、《地方标准管

理办法》、《陕西省标准化条例》等标准制订相关法律法规和

标准化工作指南（GB/T 20000）、标准编写规则（GB/T 20001

）、《地方标准制定规范》（陕西省地方标准 DB 61/T 1214-

2018）、农业部渔业渔政管理局制定的《渔船渔港动态监控管

理系统系统技术规范》和DB3205/T 1087.3-2024地方标准《智

慧农业示范基地建设与评价规范 第3部分：智慧渔场》等标准

化工作标准的规定进行编制。标准编制遵循“科学性、先进性

、合理性和可操作性”的原则，未违反有关法律、法规和强制

性标准的规定。

（二）标准的主要内容

1、标准结构、要素
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标准主要内容为：术语和定义、禁渔智慧监管系统的总体

要求、建设原则、系统架构、技术要求、功能要求、接口要求

、安全要求、应用等。

2、技术要求

（1）范围：本文件适用于安康市禁渔智慧监管系统的建设

与运用。

（2）规范性引用文件：给出了本技术规范所引用的相关规

范和标准。

（3）术语和定义：规定了长江流域禁渔智慧监管系统建设

与运行规范中所涉及到的术语和定义。

（4）总体要求：满足农业农村局及流域禁捕工作管理部门

的需要，充分挖掘数据价值，实现智能化的应用。应遵循农业

部渔业渔政管理局制定的《渔船渔港动态监控管理系统系统技

术规范》等相关规范，提高数据安全灾备和信息交互能力。

（5）系统建设：对建设原则、基础架构、技术要求、功能

要求等技术作出了规范性要求。

（6）系统运行：对运行主体、系统层级管理、日常运营管

理、运行维护、数据管理业务分类处置要求、动态优化技术作

出了规范性要求。

3、关键指标的确定依据

标准编制主要依据和引用了下列规范性文件：

农业部渔业渔政

管理局
《渔船渔港动态监控管理系统系统技术规范》

GB/T22239 《信息安全技术网络安全等级保护基本要求》
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GB/T36344 《信息技术数据质量评价指标》

GB 11778-2006 《个人信息安全规范》

DB3205/T1087.3-

2024

《智慧农业示范基地建设与评价规范 第3部

分：智慧渔场》

DB61/T 556-2018富硒含硒食品与相关产品硒含量标准（规范）

三、实证研究

起草组根据《农业农村部关于加强长江流域禁捕执法管理

工作的意见》（农长渔发[2020]1号）、《陕西省农业农村厅关

于做好长江流域禁捕区域内高清视频监控监测系统建设工作的

通知》（陕农便函[2020]387号）为基础，在安康市范境内长江

流域禁捕范围对草案中的技术内容、方法和指标安排了试验验

证。

截至 2024 年8 月，按照技术规范要求的智慧禁渔监管系

统建设与管理规范进行了实践和操作，应用效果较好，为本规

范的可靠性提供了有力的证据，也证明其具有较强的可操作性

和指导性。

四、知识产权说明

本标准未涉及相关知识产权。此标准的知识产权归安康市

长江流域禁捕工作领导小组办公室、中国铁塔股份有限公司安

康市分公司、安康市农业综合执法支队共同所有。

五、采标情况

本标准在智慧监管系统等方面借鉴和采用了国内相关标准

。但本标准涉及的智慧禁渔主要结合了安康地区特有的大水面



9

和丰富的硒资源，因为资源缺乏的原因，目前在全国还未有类

似的标准，在安康也尚属首例。

六、重大意见分歧的处理

无重大意见分歧。

七、其他应说明的事项

无。
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